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◆
財
政
に
つ
い
て
は
、毎
年
減
収
と

な
って
お
り
、今
後
、ど
の
よ
う
に
活

動
し
て
い
く
べ
き
か
検
討
、議
論
し
て

い
る
。ま
た
、専
従
配
置
に
つい
て
も

議
論
し
て
い
る
。小
委
員
会
で
も

様
々
な
ご
意
見
を
頂
き
な
が
ら
今

後
も
引
き
続
き
しっか
り
と
議
論
し

て
い
き
た
い
。

◆
バ
ス
関
係
に
つ
い
て
は
、１
円
ガ
ソ

リ
ン
が
上
が
れ
ば
、か
な
り
の
コ
ス
ト

増
と
な
り
、大
変
な
状
況
で
あ
る
。

Ｊ
Ｒ
連
合
の
後
押
し
を
頂
き
な
が

ら
、対
策
を
講
じ
て
い
く
。安
全
対

策
に
つい
て
は
引
き
続
き
取
り
組
み

を
継
続
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

◆
政
策
に
つい
て
は
、４
月
に
ロ
ー
カ

ル
線
の
状
況
を
会
社
が
公
表
し
、中

央
本
部
も
速
や
か
に
会
社
に
申
し

入
れ
交
渉
を
行
って
き
た
。持
続
可

能
な
地
域
交
通
の
実
現
に
向
け
て
、

引
き
続
き
国
会
議
員
や
Ｊ
Ｒ
西
労

組
議
員
団
を
は
じ
め
自
治
体
議
員

と
連
携
し
、国
へ
の
要
請
や
自
治
体

訪
問
を
通
じ
議
論
し
て
い
く
。特
に
、

国
に
対
し
て
は
、現
在
の
鉄
道
予
算

に
限
ら
ず
、他
の
予
算
か
ら
鉄
道
に

使
う
こ
と
で
地
域
の
活
性
化
に
つ
な

が
る
よ
う
な
仕
組
み
に
で
き
な
い
か

問
題
提
起
し
て
い
く
。

◆
間
接
部
門
の
組
織
改
正
に
伴
う

Ｊ
Ｒ
西
労
組
の
組
織
整
備
に
つい
て

は
、現
在
、組
織
検
討
委
員
会
で
検

討
し
て
い
る
。今
大
会
で
頂
い
た
声

は
反
映
し
整
備
し
て
い
き
た
い
。組
合

員
に
寄
り
添
い
、世
話
役
活
動
が
で

き
る
体
制
に
し
て
い
く
考
え
で
あ
る
。

◆
ご
被
害
者
様
対
応
本
部
で
は
、

日
々
、我
々
に
変
わって
ご
被
害
者
様

を
対
応
し
て
く
れ
て
い
る
西
労
組
の

組
合
員
が
い
る
こ
と
を
忘
れ
な
い
で

ほ
し
い
。

◆
経
営
と
安
全
は
一
体
で
あ
り
、経

営
が
厳
し
い
時
こ
そ
安
全
を
意
識
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
の
認
識
の
も

と
労
使
協
議
を
進
め
て
い
る
。

◆
鉄
道
安
全
考
動
計
画
2
0
2
2

検
証
ア
ン
ケ
ー
ト
の
1
0
0
％
回
収

に
感
謝
す
る
。ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
検

証
し
た
う
え
で
、次
期
考
動
計
画
の

策
定
に
向
け
て
取
り
組
み
た
い
。

◆
ア
ン
ケ
ー
ト
で
守
り
に
く
い
ル
ー
ル

が
あ
る
と
の
回
答
は
ほ
と
ん
ど
が
触

防
で
あ
り
、こ
れ
ま
で
も
労
使
協
議

を
し
て
き
た
結
果
、新
し
い
触
防
の

改
訂
に
向
け
て
試
行
が
ス
タ
ー
ト
し

て
い
る
。我
々
が
ル
ー
ル
を
作
る
と
の

決
意
の
も
と
、試
行
を
取
り
組
ん
で

ほ
し
い
。

◆
組
織
改
正
に
つ
い
て
は
、全
地
本

か
ら
発
言
を
頂
い
た
、本
大
会
で
の

意
見
を
踏
ま
え
、大
会
終
了
後
に
申

入
れ
を
行
い
議
論
を
深
め
た
。施
策
実

施
前
後
で
多
く
の
課
題
も
発
生
す
る

と
思
う
、窓
口
は
開
け
続
け
本
部
と
し

て
も
対
応
し
て
い
く
考
え
で
あ
る
。

◆
サ
ブ
キ
ャ
リ
ア
制
度
を
新
設
す
る

が
、安
全
の
確
保
が
大
前
提
で
あ
り
、

労
働
時
間
や
健
康
管
理
含
め
て
本

来
業
務
に
影
響
を
与
え
な
い
こ
と
は

労
使
で
確
認
し
て
い
る
。そ
の
た
め
収

入
が
増
え
る
よ
う
な
制
度
に
な
っ
て

お
ら
ず
、あ
く
ま
で
様
々
な
経
験
を

す
る
こ
と
に
よ
っ
て
変
化
対
応
力
を

向
上
さ
せ
る
こ
と
が
目
的
で
あ
る
。

◆
遠
隔
M
V
に
よ
る
混
乱
に
つい
て

は
、4
月
は
最
大
60
分
待
ち
と
聞
い

て
い
る
が
、購
入
を
諦
め
た
お
客
様

も
い
る
と
考
え
れ
ば
60
分
以
上
と

考
え
る
。会
社
と
も
議
論
し
、チ
ケ
ッ

ト
レ
ス
の
推
進
に
加
え
、通
学
定
期

購
入
時
の
手
続
き
の
簡
素
化
や
、オ

ペレ
ー
タ
ー
の
増
配
置
、駅
の
利
用
実

績
に
応
じ
た
転
配
等
含
め
て
行
う

計
画
と
な
っ
て
い
る
。

◆
社
員
運
用
と
N
S
の
関
係
に
つ
い

て
、ア
ー
バン
で
は
駅
社
員
が
多
く
乗

務
員
が
少
な
い
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
型
で
あ

り
、地
方
で
は
逆
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
型
と

な
っ
て
い
る
。会
社
は
画
一
的
な
運
用

は
限
界
に
来
て
い
る
と
言
い
切
っ
て
い

る
。ま
た
N
S
に
つい
て
も
一
部
の
系

統
で
は
充
足
し
て
き
て
お
り
、今
後

運
用
に
つい
て
会
社
と
議
論
を
深
め

て
い
き
た
い
。

◆
施
策
の
ス
ピ
ー
ド
感
と
いっ
た
発
言

が
あ
っ
た
が
、会
社
に
対
し
て
は
組
合

員
に
不
安
を
与
え
な
い
よ
う
考
え
て

い
る
こ
と
を
早
目
に
出
す
よ
う
言
っ

て
お
り
、施
策
メ
ニュ
ー
に
提
示
し
て

い
て
も
実
際
に
は
実
施
し
て
い
な
い
施

策
も
あ
る
。早
目
に
施
策
を
提
示
し

て
い
る
こ
と
は
評
価
し
て
ほ
し
い
。

◆
会
社
と
し
て
変
化
対
応
力
を
求

め
て
お
り
、そ
の
た
め
に
社
外
出
向

や
サ
ブ
キ
ャ
リ
ア
制
度
に
応
募
し
た

組
合
員
が
職
場
に
復
帰
し
た
時
に
、

得
た
知
見
を
発
揮
で
き
る
仕
掛
け

が
必
要
で
あ
る
。各
地
本
も
支
社
と

協
議
す
る
こ
と
を
要
請
す
る
。

◆
北
陸
新
幹
線
の
敦
賀
延
伸
に
つい

て
は
、本
部
と
し
て
も
積
極
的
に
現

地
に
入
り
支
援
す
る
こ
と
を
お
約

束
す
る
。

●
２
０
２
２
春
闘
に
つ
い
て
は
、

２
年
連
続
の
巨
額
赤
字
、未
だ

か
つ
て
な
い
厳
し
い
経
営
状
況
の

中
、「
人
財
へ
の
投
資
」を
基
調

に
グ
ル
ー
プ
労
組
へ
の
追
い
風
と

な
る
粘
り
強
い
交
渉
を
展
開
し

て
い
た
だ
き
、
感
謝
を
申
し
上

げ
る
。

●
２
年
半
の
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
り
、

人
の
移
動
が
制
限
さ
れ
、社
会

変
容
の
定
着
か
ら
、ご
利
用
減

に
よ
る
減
収
が
続
き
、ウ
ク
ラ
イ

ナ
危
機
に
端
を
発
し
た
ロ
シ
ア
へ

の
経
済
制
裁
や
円
安
の
影
響
に

よ
り
、資
源
や
原
油
が
高
騰
し

経
営
を
圧
迫
し
、我
々
交
通
産

業
の
脆
弱
性
が
顕
在
化
し
て
い

る
。
　

会
社
は
更
な
る
業
務
の
効
率

化
と
コ
ス
ト
削
減
を
強
い
ら
れ
、

安
全
を
お
ざ
な
り
に
す
る
も
の

で
は
な
い
の
か
、労
組
で
チ
ェッ
ク

機
能
を
強
化
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
る
。一
方
で
、Ｊ
Ｒ
連

合・交
運
労
協
を
通
じ
、国
政
に

対
し
て
軽
油
引
取
税
の
減
額
や

負
担
の
軽
減
を
求
め
て
い
た
だ
く

よ
う
、お
願
い
申
し
上
げ
る
。

●
国
交
省
の
デ
ー
タ
に
よ
る
と
、

全
国
の
バ
ス
運
転
手
の
数
は
、近

年
12
〜
13
万
人
で
推
移
し
て
い

る
も
の
の
、高
齢
化
に
歯
止
め
が

か
か
ら
ず
、バ
ス
運
転
士
の
平
均

年
齢
は
51・２
才
と
、十
年
前
と

比
較
す
る
と
４・４
才
上
昇
し
て

い
る
。

　

平
均
年
収
は
、全
職
種
平
均

よ
り
約
２
割
安
く
、高
齢
化
に
つ

い
て
も
、高
速
線
運
転
士
の
平
均

年
齢
は
50
才
を
超
え
て
い
る
。

　
コ
ロ
ナ
以
降
、離
職
も
増
加
の

一
途
を
辿
り
、
早
急
に
多
角
的

な
対
策
を
講
じ
て
い
か
な
け
れ

ば
、路
線
の
縮
小
や
廃
止
を
余
儀

な
く
さ
れ
、一
方
で
仕
事
が
あ
っ

て
も
人
が
い
な
い
と
い
っ
た「
負
の

ス
パ
イ
ラ
ル
」に
陥
る
危
機
に
直

面
し
て
い
る
。

　

魅
力
の
な
い
業
種
と
し
て
定

着
し
て
い
る
理
由
と
し
て
は
、社

会
的
責
任
が
重
く
、か
つ
危
険
な

仕
事
で
あ
る
。労
働
時
間
が
不

規
則
で
長
く
、賃
金
が
低
い
。私

た
ち
に
とって
は
耳
が
痛
く
受
け

入
れ
が
た
い
イ
メ
ー
ジ
で
あ
っ
て

も
、事
実
で
あ
り
否
定
で
き
る

根
拠
も
な
い
。会
社
の
発
展
、ひ

い
て
は
西
バ
ス
地
本
の
持
続
可
能

性
を
高
め
る
た
め
に
、待
遇
改
善

を
ア
ピ
ー
ル
し
て
採
用
を
活
性

化
さ
せ
る
こ
と
が
急
が
れ
る
。

　

ま
た
、女
性
運
転
士
の
確
保
・

育
成
に
つ
い
て
、設
備
投
資
を
行

な
う
経
営
体
力
が
事
業
者
に
な

い
た
め
十
分
に
進
ん
で
い
な
い
。

し
か
し
な
が
ら
、女
性
の
社
会
進

出
を
歓
迎
し
働
き
方
や
多
様
性

に
対
応
す
る
た
め
に
設
備
や
環

境
の
整
備
を
図
る
こ
と
も
、急
務

で
あ
る
と
考
え
る
。

　

本
部
に
お
か
れ
て
は
、Ｊ
Ｒ
連

合
を
通
じ
て
、雇
調
金
の
延
長

や
両
立
支
援
等
、助
成
金
の
拡

大
、バ
ス
を
含
め
た
交
通
産
業

の
窮
状
を
国
政
に
引
き
続
き
訴

え
て
い
た
だ
く
よ
う
要
請
す
る
。

●
第
２
回
安
全
考
動
計
画
２
０

２
２
検
証
ア
ン
ケ
ー
ト
の
１
０

０
％
回
収
を
い
ち
早
く
達
成
。中

央
本
部
の
叱
咤
、ご
指
導
の
成
果

と
し
て
、御
礼
申
し
上
げ
る
。

　

安
全
考
動
計
画
２
０
２
２
の

最
終
年
を
振
り
返
り
、次
期
安

全
計
画
の
策
定
に
向
け
て
、

ヒュ
ー
マ
ン
フ
ァ
ク
タ
ー
の
視
点
を

持
っ
た
、労
災
防
止
が
重
要
で
あ

る
と
考
え
る
。

　

昨
年
、二
名
の
協
力
会
社
社

員
の
若
い
命
が
交
通
事
故
に

よ
っ
て
奪
わ
れ
た
。さ
ら
に
、感

電
や
墜
落
労
災
、触
車
に
つ
な

が
り
か
ね
な
い
待
避
不
良
も
発

生
し
て
い
る
。こ
れ
ら
に
共
通
し

て
言
え
る
こ
と
は
、「
危
険
を
感

じ
て
い
な
い
、感
じ
る
前
に
事
象

が
起
き
て
い
る
」と
い
う
こ
と
で

は
な
い
か
。

　

人
で
あ
る
以
上
、ど
う
し
て

も
緩
み
や
抜
け・省
略
と
いっ
た

行
為
が
発
生
す
る
が
、次
期
安

全
計
画
は
そ
れ
を
補
う
仕
組
み

を
構
築
す
る
計
画
に
す
る
こ
と

が
重
要
だ
と
考
え
る
。次
期
計

画
に
つ
い
て
、本
部
の
考
え
を
お

聞
か
せ
願
い
た
い
。

●「
本
社
お
よ
び
地
方
機
関
の

見
直
し
」に
つ
い
て
、岡
山
地
本

は
、４
度
に
わ
た
る
支
社
と
の
団

体
交
渉
を
行
っ
た
。交
渉
で
言
い

続
け
て
き
た
こ
と
は
、「
要
員
削

減
あ
り
き
の
施
策
に
な
って
い
な

い
か
」要
員
削
減
に
伴
う「
業
務

の
削
減
、見
直
し
」が
出
来
て
い

る
か
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

　

こ
れ
か
ら
の
本
部・本
社
間
で

の
交
渉
で
は
、業
務
削
減
や
見

直
し
の
詳
細
、特
急
通
勤
の
あ

り
方
や
各
系
統
に
お
け
る
ロ
ー

ド
マ
ッ
プ
の
見
直
し
、そ
し
て
重

要
な
位
置
づ
け
と
な
る
、地
区

連
絡
会
の
あ
り
方
な
ど
に
つ
い

て
、議
論
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

●
持
続
可
能
な
地
域
公
共
交
通

の
あ
り
方
と
、組
合
と
し
て
の
取

り
組
み
に
つ
い
て
、今
年
４
月
の

線
区
別
収
支
率
が
公
表
さ
れ
、

芸
備
線
東
城
〜
備
後
落
合
間
に

つ
い
て
は
、１
０
０
円
稼
ぐ
た
め

に
２
５,
０
０
０
円
の
維
持
費
が

か
か
っ
て
い
る
。

　

地
本
と
し
て「
鉄
道
は
無
い

よ
り
あ
っ
た
方
が
良
い
」と
い
う

考
え
方
を
自
治
体
に
改
め
て
も

ら
う
取
り
組
み
を
す
す
め
て
き

た
。ま
た
、Ｊ
Ｒ
西
労
組
組
合
員

に
地
域
公
共
交
通
の
あ
り
方
を

理
解
し
て
ほ
し
い
と
の
思
い
か

ら
、７
月
23
日
に
、Ｊ
Ｒ
連
合
宮

野
企
画
部
長
を
お
招
き
し
、「
持

続
可
能
な
公
共
交
通
を
つ
く
る

Ｊ
Ｒ
連
合
政
策
提
言
」
に
つ
い

て
、各
支
部
分
会
に
説
明
を
い

た
だ
く
こ
と
を
予
定
し
て
い
る
。

　

自
治
体
訪
問
や
議
員
へ
の
説

明
、学
習
会
を
し
て
い
く
事
で
は
、

組
合
と
し
て
の
具
体
的
な
動
き

が
見
え
な
い
と
の
声
が
寄
せ
ら

れ
る
。本
部
の
見
解
を
お
聞
か

せ
願
い
た
い
。

●
組
織
課
題
と
組
合
へ
の
帰

属
意
識
に
つ
い
て
、
国
鉄
採
用

役
員
の
方
々
が
、つ
い
に
来
年
の

定
期
大
会
か
ら
一
線
を
退
か
れ

る
。Ｊ
Ｒ
採
用
は
、こ
れ
ま
で
先

輩
方
の
背
中
を
追
い
か
け
、組
合

運
動
の
継
承
を
図
って
き
た
。

　

し
か
し
、職
場
が
ほ
ぼ
Ｊ
Ｒ

西
労
組
組
合
員
と
い
う
環
境
に

な
っ
た
こ
と
で
、組
合
へ
の
帰
属

意
識
が
極
端
に
低
下
し
た
よ
う

に
感
じ
る
。組
合
運
動
に
関
わ

り
を
持
ち
た
く
な
い
、理
解
を

示
さ
な
い
組
合
員
が
多
く
、積

極
的
に
参
加
す
る
組
合
員
は
ご

く
わ
ず
か
。さ
ら
に
、コ
ロ
ナ
禍

に
よ
っ
て
コ
ミ
ュニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
も

と
り
に
く
く
な
っ
て
い
る
。

　

組
合
の
存
在
意
義
を
示
す

意
味
で
も
、目
に
見
え
る
成
果

が
必
要
だ
と
感
じ
て
い
る
。ま

ず
は
、こ
の
冬
の
ボ
ー
ナ
ス
で
あ

る
。分
会
機
能
の
維
持
、組
合
へ

の
帰
属
意
識
向
上
の
た
め
に

も
、目
に
見
え
る
成
果
を
勝
ち

取
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

 

●
２
０
２
１
年
度
の
中
国
ジ
ェ
イ

ア
ー
ル
バ
ス
の
経
営
状
況
は
、コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
の
影
響
を
受
け
続

け
る
中
、可
能
な
限
リ
バ
ス
を
走

ら
せ
、貸
切
バ
ス
の
営
業
を
強
化

し
、年
末
年
始
に
は
利
用
増
が

あ
っ
た
も
の
の
、今
度
は
オ
ミ
ク

ロ
ン
株
の
影
響
で
年
度
末
に
向
け

て
再
度
、ご
利
用
は
低
下
し
た
。

　

予
約
セ
ン
タ
ー
と
お
客
様
セ

ン
タ
ー
の
移
転
、利
用
減
の
ウ
エ

ル
カ
ム
カ
ウ
ン
タ
ー
の
廃
止
に
よ

る
経
費
の
削
減
を
行
っ
た
が
、営

業
利
益
は
１,
４
０
８
百
万
円
の

赤
字
と
な
っ
た
。

●
夏
季
手
当
は
基
本
給
お
よ
び

扶
養
手
当
の
合
計
額
の
１・８
０

箇
月
に
特
別
一
時
金
と
し
て
担

当
層
Ｃ
級
５
０,
０
０
０
円
、業

務
管
理
層
Ｌ
級
３
０,
０
０
０

円
、
管
理
監
督
層
Ｍ
級
・
契
約

社
員
２
０,
０
０
０
円
を
加
算

し
た
昨
年
冬
と
同
額
。嘱
託
運

転
係
１
１
２,
０
０
０
円
に
２

０,
０
０
０
円
、パ
ー
ト
社
員
１

０,
０
０
０
円
の
夏
季
奨
励
金

も
獲
得
。

●
労
働
協
約
改
定
要
求
に
つ
い

て
は
、55
歳
以
降
の
基
本
給
調

整
率
の
改
善
や
、
新
設
さ
れ
た

P
職
試
験
の
実
施
、忌
引
き
休

暇
の
拡
大
、
結
婚
休
暇
の
分
割

取
得
、運
転
中
の
サ
ン
グ
ラ
ス
着

用
、バ
ス
乗
車
券
割
引
購
入
な
ど

厳
し
い
中
で
も
多
く
の
成
果
を

引
き
出
す
こ
と
が
で
き
た
。ま

た
、交
渉
時
期
に
つ
い
て
も
こ
れ

ま
で
春
闘
時
に
一
緒
に
行
っ
て
き

た
が
、4
月
実
施
に
間
に
合
う

時
期
に
交
渉
を
行
い
た
い
と
会

社
か
ら
の
表
明
が
あ
っ
た
。今

後
、冬
季
賞
与
の
交
渉
も
あ
る
。

中
央
本
部
の
支
援
を
お
願
い
す

る
。

●
安
全
安
定
輸
送
の
取
り
組
み

に
つ
い
て
、最
初
の
緊
急
事
態
宣

言
時
に
県
外
へ
の
高
速
路
線
を

運
休
し
た
も
の
の
、そ
の
後
は
ほ

ぼ
す
べ
て
の
便
で
運
行
し
て
お

り
輸
送
の
使
命
を
果
た
し
て
い

る
。事
故
の
発
生
件
数
は
他
の

バ
ス
会
社
の
４
分
の
１
か
ら
５
分

の
１
で
あ
り
、我
々
の「
事
故
を

起
こ
さ
な
い
」取
り
組
み
に
よ
る

成
果
で
あ
る
。

　
一
方
、
運
賃
の
過
収
受
や
寝

過
ご
し
に
よ
る
遅
延
、酒
気
帯
び

出
勤
な
ど
が
多
発
し
て
お
り
、本

人
の
ミ
ス
で
終
わ
ら
せ
る
の
で
な

く
、背
後
要
因
を
洗
い
出
す
必

要
が
あ
る
。

　

ま
た
、改
善
基
準
告
示
の
見

直
し
の
方
向
性
が
示
さ
れ
、1

日
の
休
息
時
間
が
延
長
さ
れ
た

が
、「
継
続
９
時
間
を
下
回
ら
な

い
」と
現
行
か
ら
１
時
間
の
み
の

延
長
と
な
っ
た
。本
当
に
効
果
の

あ
る
休
息
時
間
の
延
長
と
な
る

の
か
、検
証
が
必
要
で
あ
る
。

●
組
織
に
つい
て
、組
織
率
は
99

％
と
な
り
、他
労
組
の
国
労
が
あ

と
２
名
と
な
り
、未
加
入
だ
っ
た

社
員
も
よ
う
や
く
加
入
し
て
も

ら
う
こ
と
が
で
き
た
。引
き
続

き
取
り
組
み
を
進
め
て
い
く
。

魅
力
あ
る
業
種
と
な
る
に
は

　
　
　
　
　
　

待
遇
改
善
が
急
務

西
日
本
J
R
バ
ス
地
方
本
部　

前
畑
代
議
員

川
端
総
務
・
財
政
・
政
策
部
長

地
域
活
性
化
に
向
け
た
議
論
を
進
め
る

川
原
業
務
部
長

経
営
と
安
全
は
一
体

経
営
が
厳
し
い
時
こ
そ
安
全
意
識
を
高
め
る

要
員
削
減
あ
り
き
の
施
策
に

　
　
　
　
　
　

 
な
っ
て
い
な
い
か

岡
山
地
方
本
部　

今
井
代
議
員

「
改
善
基
準
告
示
の
見
直
し
」

　
　
　
　

に
つ
い
て
検
証
す
べ
き

中
国
Ｊ
Ｒ
バ
ス
地
方
本
部　

田
部
代
議
員

全
体
質
疑

執
行
部
答
弁


