
2

●
Ｊ
Ｒ
西
日
本
グ
ル
ー
プ
「
鉄

道
安
全
考
動
計
画
２
０
２
２
」

が
ス
タ
ー
ト
し
、
早
く
も
２
件

の
死
亡
労
災
が
発
生
。
今
な

お
、
労
働
災
害
や
注
意
事
象
等

は
増
加
傾
向
で
あ
る
。
こ
れ
以

上
、仲
間
の
命
を
失
わ
な
い
為
に

も
、間
接
社
員・グ
ル
ー
プ・協
力

会
社
を
含
め
た
課
題「
適
切
な

要
員
で
適
切
な
業
務
量
な
の
か
」

「
本
当
に
守
れ
る
ル
ー
ル
な
の
か
」

等
に
つ
い
て
、本
部
の
見
解
を
お

聞
き
し
た
い
。ま
た
、具
体
的
な

Ｃ（
チ
ェ
ッ
ク
）と
A（
改
善
・
提

言
）の
取
り
組
み
が
あ
れ
ば
お

聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。

●
２
０
１
９
年
度
の
36
協
定
に

つ
い
て
、
本
部
・
本
社
間
議
論

は
進
ん
で
い
る
の
か
？
地
方
で

の
議
論
の
時
間
を
考
え
る
と
、本

部
・
本
社
間
は
３
月
上
旬
で
の

締
結
を
目
指
し
て
い
た
だ
け
れ

ば
、あ
り
が
た
い
。

●
平
成
９
年
、
10
年
、
11
年

採
用
で
短
縮
昇
級
（
進
級
）者

の
基
本
給
・
職
務
遂
行
給
が
、

平
成
12
年
採
用
で
標
準
進
級
者

の
そ
れ
ら
よ
り
低
い
現
在
の
賃

金
制
度
に
つ
い
て
、
本
当
に
あ

り
得
る
の
か
、
引
き
続
き
の
議

論
を
お
願
い
す
る
。
制
度
の
境

目
で
、
恩
恵
を
受
け
る
人
と
受

け
な
い
人
が
出
る
こ
と
は
、
制

度
改
正
を
す
る
上
で
一
定
の
理

解
は
す
る
も
の
の
、
本
当
に
頑

張
っ
た
も
の
が
報
わ
れ
る
賃
金

制
度
の
確
立
を
お
願
い
し
て
お

き
た
い
。

●
大
阪
は
選
挙
イ
ヤ
ー
で
あ

る
。
４
月
統
一
地
方
選
、
７
月

参
院
選
、
大
阪
府
知
事
・
大
阪

市
長
ダ
ブ
ル
選
挙
に
、
都
構
想

住
民
投
票
の
可
能
性
も
。
大
阪

の
地
で
は
、
来
た
る
参
院
選

で
、
国
民
民
主
党
・
立
憲
民
主

党
を
推
薦
し
て
い
る
。
組
合
員

は
、
ど
の
よ
う
な
投
票
行
動
を

行
え
ば
い
い
の
か
？　

組
合
員

が
投
票
を
放
棄
す
る
こ
と
の
な

い
よ
う
、
こ
れ
か
ら
本
部
と
議

論
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

大
阪
は
、
奈
良
県
の
田
尻
匠

議
員
の
当
選
に
向
け
、
４
支
部

61
分
会
の
総
団
結
で
取
り
組
む

決
意
を
申
し
上
げ
た
い
。

●
福
知
山
線
脱
線
事
故
か
ら
14

年
。事
故
現
場
は「
祈
り
の
社
」

と
な
り
、当
時
す
で
に
社
員
で

あ
っ
た
我
々
は
、忘
れ
て
は
な
ら

な
い
事
故
を
振
り
返
り
、追
悼

し
、そ
し
て
事
故
後
入
社
の
後

輩
に
は
、事
故
の
反
省
と
教
訓

を
学
び
、語
り
継
ぐ
場
所
と
し

て
整
備
さ
れ
た
。

●
神
戸
地
本
管
内
に
お
い
て
は
、

18
年
前
の
２
０
０
１
年
１
月
24

日
、明
石
〜
朝
霧
間
に
当
時
21

歳
で
あ
っ
た
加
古
川
保
線
区
の

仲
間
を
、触
車
事
故
で
亡
く
し

て
い
る
。触
車
に
遇
っ
た
組
合
員

の
同
期
の
方
か
ら
話
を
伺
い
、事

故
の
悲
惨
さ
、同
僚
を
亡
く
す

辛
さ
、そ
し
て
職
場
の
仲
間
が

元
気
に
帰
っ
て
く
る
大
切
さ
を

学
び
、そ
の
場
に
い
た
全
員
が
、

想
い
を
一
つ
に
し
た
と
こ
ろ
で

あ
る
。

　

今
年
の
命
日
に
も
、事
故
現
場

と
西
明
石
管
理
室
に
立
て
ら
れ

た「
安
全
の
碑
」に
赴
き
、献
花

と
併
せ
て
、現
場
起
点
の
安
全
確

立
を
約
束
し
て
き
た
。

●
駅
営
業
契
約
社
員
の
段
階
的

縮
小
・
廃
止
は
待
っ
た
な
し
の

課
題
で
あ
る
。
２
回
の
受
験
機

会
確
保
、
契
約
期
間
縮
小
の
影

響
に
よ
る
社
員
採
用
試
験
基
準

の
見
直
し
は
も
ち
ろ
ん
、
グ

ル
ー
プ
会
社
の
待
遇
や
福
利
厚

生
等
に
つ
い
て
も
明
ら
か
に
し

て
い
た
だ
き
、
各
地
方
の
駅
業

務
執
行
体
制
の
方
向
性
や
将
来

像
を
明
確
に
示
せ
る
よ
う
、
10

年
20
年
先
を
見
越
し
た
駅
業
務

体
制
の
あ
り
方
に
つ
い
て
も
、徹

底
的
な
議
論
を
お
願
い
す
る
。

●
労
働
組
合
は
、安
定
し
た
雇

用
と
安
心
し
て
働
く
事
が
で
き

る
労
働
条
件
を
確
立
し
、そ
し
て

政
治
の
力
に
よ
っ
て
、働
く
者
が

安
心
し
て
消
費
を
し
な
が
ら
暮

ら
せ
る
社
会
を
作
り
上
げ
る
。

そ
の
為
に
は
、働
く
者
の
立
場
に

立
っ
た
政
治
家
を
、国
政
や
地
方

政
治
の
場
に
送
り
出
さ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

　

神
戸
地
本
は
、組
織
内
候
補

で
あ
る
栗
山
雅
史
兵
庫
県
会
議

員
の
３
期
目
の
当
選
に
向
け
、総

力
を
結
集
し
、取
り
組
み
を
進

め
て
い
る
。

●
大
阪
北
部
地
震
・
西
日
本
豪

雨
の
自
然
災
害
に
対
し
、
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
活
動
や
救
援
カ
ン
パ

活
動
、
支
援
物
資
な
ど
、
物
心

両
面
に
お
い
て
大
変
な
ご
支
援

を
頂
き
、
被
災
者
の
一
人
と
し

て
熱
く
御
礼
申
し
上
げ
る
。

●
災
害
が
発
生
し
た
場
合
の
業

務
の
在
り
方
に
つ
い
て
、
現
場

の
社
員
は
、
例
え
ば
施
設
部
門

だ
と
、
ま
だ
雨
が
降
り
続
い
て

い
る
中
、
雨
規
制
と
な
っ
た
線

路
の
運
転
再
開
に
向
け
た
点

検
・
巡
回
や
、
土
砂
流
入
や
倒

木
等
が
あ
れ
ば
、
復
旧
作
業
の

現
場
へ
向
か
っ
て
い
る
。
駅
に

お
い
て
は
、
全
て
の
列
車
が
運

行
を
停
止
し
て
い
る
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
駅
で
の
お
客
様
対
応

を
行
っ
て
い
る
現
状
で
あ
る
。

　

し
か
し
、
同
様
の
災
害
が
発

生
し
た
時
、
二
次
災
害
が
発
生

し
な
い
と
も
限
ら
ず
、
社
員
の

命
や
安
全
よ
り
、運
転
再
開
を

決
し
て
優
先
し
て
は
な
ら
な
い
。

多
く
の
社
員
が
、そ
の「
鉄
道
員

魂
」「
使
命
感
」の
た
め
、あ
ら
ゆ

る
手
段
を
使
って
出
勤
し
て
い
る

と
い
う
現
状
も
あ
り
、ま
ず
は

そ
う
いっ
た
風
土
の
改
革
を
行

わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
Ｊ
Ｒ
西
日
本
は
、
他
社
に
先

駆
け
、
計
画
運
休
を
実
践
し
て

い
る
が
、
そ
の
取
り
組
み
と
合

わ
せ
て
、
例
え
ば
社
員
に
対
し

て
、
自
宅
待
機
の
指
示
や
避
難

勧
告
が
出
て
い
る
駅
の
閉
鎖
と

い
っ
た
、
お
客
様
だ
け
で
な
く

社
員
の
命
も
守
る
仕
組
み
作
り

も
し
て
い
か
な
く
て
は
な
ら
な

い
と
考
え
る
。
本
部
の
見
解
を

お
願
い
す
る
。

●
駅
体
制
の
見
直
し
に
つ
い

て
、
地
本
と
し
て
も
提
案
を
受

け
て
い
る
。
遠
隔
M
V
拡
大
な

ど
に
つ
い
て
も
、
会
社
と
協
議

を
し
て
い
る
。
本
部
の
全
面
的

な
支
援
を
。

●
一
昨
年
、
２
名
が
国
労
に
、

昨
年
１
月
に
は
、１
名
が
J
R

西
労
に
加
入
と
い
う
事
象
が
発

生
。今
年
１
月
、
J
R
西
労
組

の
若
手
組
合
員
３
名
が
、
国
労

岡
山
地
本
の
旗
開
き
に
参
加
。

彼
ら
は
組
織
の
存
亡
を
か
け
、

な
り
ふ
り
構
わ
ず
関
わ
り
を
強

め
て
い
る
。
中
央
本
部
と
し
て

も
地
方
に
入
っ
て
頂
く
な
ど
の

支
援
を
お
願
い
す
る
。

●
40
年
目
、「
楠
木
た
だ
し
」

岡
山
市
議
。
10
期
連
続
の
当
選

に
向
け
て
、
岡
山
地
本
が
一
丸

と
な
っ
て
取
り
組
む
こ
と
を
お

約
束
す
る
。

●
中
国
Ｊ
Ｒ
バ
ス
の
平
成
30
年

度
の
上
期
の
決
算
は
、
営
業
収

益
、
対
前
年
２
２
９
百
万
円

増
。
一
般
路
線
で
は
、
昨
年
４

月
の
大
幅
な
減
便
、
豪
雨
災
害

に
よ
る
路
線
の
運
休
、
高
速
線

の
長
期
の
運
休
に
よ
り
、
路
線

収
入
が
大
き
く
減
少
し
た
。

　
一
方
、貸
切
収
入
で
は
、鉄
道

代
行
輸
送
に
よ
る
輸
送
収
入
と

手
数
料
収
入
で
増
収
。大
幅
な

増
益
と
な
っ
た
。こ
れ
は
、鉄
道
代

行
が
あ
っ
た
か
ら
で
、現
場
の
乗

務
員
だ
け
で
な
く
、運
行
の
計
画

に
携
わ
っ
た
非
現
業
の
組
合
員
の

努
力
が
あ
って
の
こ
と
で
あ
る
。一

時
金
の
申
し
入
れ
に
対
し
、10
万

円
支
給
の
回
答
を
得
た
。

●
中
国
Ｊ
Ｒ
バ
ス
は
、
静
止
物

事
故
、
始
発
時
の
早
発
、
休
憩

地
で
の
お
客
様
の
積
み
残
し
等

の
事
象
を
発
生
さ
せ
た
。

　

そ
の
た
め
、ハ
ー
ド
面
で
は
、

ド
ラ
イ
バ
ー
異
常
時
対
応
シ
ス

テ
ム
搭
載
の
バ
ス
を
導
入
。
乗

務
員
本
人
か
お
客
様
が
、非
常

ブ
レ
ー
キ
ス
イ
ッ
チ
を
押
す
と
、

減
速
・
停
止
し
、
車
外
に
異
常

を
知
ら
せ
る
こ
と
が
で
き
る
装

置
を
搭
載
し
て
い
る
。

　

ま
た
、ソ
フ
ト
面
で
は
脳
ド
ッ

ク
な
ど
を
定
期
的
に
受
診
す
る

制
度
を
設
け
て
い
る
。

●
７
月
の
豪
雨
災
害
で
は
、
土

砂
流
入
で
、
運
行
で
き
な
い
区

間
が
多
く
発
生
し
た
。
少
し
ず

つ
復
旧
す
る
中
で
、
鉄
道
代
行

と
い
う
使
命
を
果
た
す
た
め
、

共
同
運
行
会
社
に
よ
る
肩
代
わ

り
運
行
な
ど
の
協
力
を
得
た
。

　
Ｊ
Ｒ
北
海
道
バス
、Ｊ
Ｒ
東
北

バス
、Ｊ
Ｒ
バス
関
東
、Ｊ
Ｒ
東
海

バ
ス
に
代
行
輸
送
や
肩
代
わ
り

運
行
を
行
っ
て
い
た
だ
い
た
。西

日
本
Ｊ
Ｒ
バ
ス
に
は
、必
要
な
３

０
０
〜
４
０
０
両
の
バ
ス
を
集
め

て
い
た
だ
い
た
。

●
最
後
に
組
織
だ
が
、残
る
国

労
は
４
名
。定
年
退
職
を
好
機

と
と
ら
え
、一
企
業
一
労
働
組
合

の
早
期
実
現
に
向
け
、教
育
活

動
を
通
し
、良
識
あ
る
組
合
員
づ

く
り
に
も
努
め
て
い
き
た
い
。

●
私
た
ち
Ｊ
Ｒ
西
労
組
も
、
Ｐ

Ｄ
Ｃ
Ａ
の
Ｃ
・
Ａ
が
で
き
て
い

な
い
と
思
っ
て
い
る
。
運
動
方

針
の
中
で
し
っ
か
り
明
示
し
て

い
く
べ
き
だ
と
考
え
る
。

●
い
ろ
ん
な
と
こ
ろ
に
、「
カ
ン

パ
ニ
ー
制
」
と
い
う
言
葉
が
出

て
く
る
が
、
全
く
全
容
が
分
か

ら
な
い
。
ど
う
施
行
さ
れ
る
か

分
か
ら
な
い
が
、
２
０
２
２
年

に
は
、
最
終
形
を
目
指
す
と
聞

い
て
い
る
。
中
央
本
部
が
ど
こ

ま
で
聞
い
て
い
る
の
か
、
本
当

に
６
月
ま
で
に
で
き
る
の
か
、

し
っ
か
り
検
討
い
た
だ
き
た
い
。

●
本
社
の
あ
る
部
の
執
行
役
員

が
、「
総
合
職
に
働
き
方
改
革

な
ん
て
な
い
」「
お
ま
え
ら
の

仕
事
は
何
の
役
に
も
た
た
へ

ん
」
と
暴
言
を
吐
い
て
い
る
。

そ
も
そ
も
、
働
き
方
改
革
は
、

J
R
西
労
組
と
労
使
一
体
の
取

り
組
み
の
筈
で
あ
る
。
社
長
が

旗
を
降
っ
て
い
る
の
に
、
経
営

幹
部
の
一
部
が
、
上
述
の
暴
言

で
あ
る
。
こ
の
部
の
時
間
外
労

働
、
休
日
労
働
の
状
況
は
最
悪

で
あ
る
。

●
今
年
は
全
地
本
で
勤
務
確
定

前
の
20
日
ま
で
に
36
協
定
を
締

結
す
べ
き
だ
と
考
え
て
い
る
。

春
闘
と
は
切
り
離
し
て
前
広
に

議
論
し
、
会
社
と
本
部
で
36
協

定
を
す
り
合
わ
せ
、
地
方
に
回

し
て
い
た
だ
く
事
を
強
く
要
請

す
る
。

●
残
念
な
が
ら
、
間
接
部
門
の

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
が
ま
だ
散
見
さ

れ
る
。
厳
重
注
意
だ
け
で
済
ま

さ
れ
て
い
る
。
２
月
か
ら
人
事

部
が
よ
う
や
く
本
腰
を
入
れ

て
、
パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の

相
談
を
正
式
に
受
け
付
け
る
よ

う
に
な
っ
た
が
、
今
後
は
被
害

者
本
人
の
意
向
も
聞
き
な
が

ら
、
徹
底
的
に
会
社
と
議
論
し

て
い
き
た
い
。

●
来
た
る
春
の
統
一
選
挙
で
、

兵
庫
県
議
会
議
員
の
栗
山
雅
史

現
職
の
再
選
に
向
け
て
全
力
で

取
り
組
む
こ
と
を
お
誓
い
申
し

上
げ
る
。

●
福
知
山
地
方
本
部
で
は
、
毎

年
１
月
12
日
に
「
安
全
の
集

い
」
を
開
催
し
て
い
る
。
今
年

は
、
福
知
山
線
列
車
事
故
現
場

に
て
、
医
療
関
係
者
の
陣
頭
指

揮
を
行
い
、
ド
ク
タ
ー
ヘ
リ
の

運
行
に
携
わ
れ
て
い
る
、
公
立

豊
岡
病
院
但
馬
救
命
救
急
セ
ン

タ
ー
小
林
誠
人
セ
ン
タ
ー
長
を

お
招
き
し
、「
多
数
傷
病
者
発

生
時
の
医
療
現
場
か
ら
の
提
言

〜
Ｊ
Ｒ
福
知
山
線
列
車
脱
線

事
故
の
現
場
か
ら
〜
」
と
題

し
、
講
演
を
し
て
頂
い
た
。

　

世
の
中
に
は
危
険
の
み
が
存

在
し
、危
険
を
害
の
な
い
レ
ベル
ま

で
縮
小
し
、許
容
範
囲
を
超
え

な
い
レ
ベル
が
安
全
と
い
う
状
態

で
あ
る
と
い
う
お
話
を
伺
っ
た
。

●
福
知
山
エ
リ
ア
で
は
近
年
、

熊
の
問
題
が
深
刻
と
な
っ
て
い

る
。
不
幸
な
事
件
が
起
き
る
前

に
、
地
本
と
し
て
も
、
労
使
で

し
っ
か
り
協
議
を
行
っ
て
い
く

が
、
中
央
本
部
に
お
い
て
も
議

論
を
お
願
い
す
る
。

●
工
務
系
統
の
安
全
対
策
と
し

て
、
橋
梁
上
等
で
検
査
対
象
物

が
外
側
に
あ
る
箇
所
に
つ
い
て

は
、
人
の
介
在
し
な
い
ハ
ー
ド

対
策
も
必
要
だ
と
考
え
る
。

●
エ
リ
ア
手
当
は
福
知
山
地
本

全
組
合
員
の
総
意
で
あ
る
。
３

％
が
欲
し
い
。

●
総
合
生
活
改
善
に
つ
い
て
、

駅
や
工
務
系
統
へ
の
働
き
が
い

に
つ
な
げ
る
べ
く
、
駅
長
業
務

有
資
格
者
へ
の
手
当
の
新
設
。

列
車
見
張
員
や
作
業
責
任
者

手
当
や
線
路
閉
鎖
工
事
監
督

者
等
へ
の
手
当
の
新
設
・
増
額

を
お
願
い
す
る
。

●
福
知
山
エ
リ
ア
は
、自
動
改

札
は
ほ
ぼ
無
く
、有
人
改
札
も

常
に
人
が
立
つ
。無
人
駅
や
業
務

委
託
駅
に
も
社
員
の
派
遣
を
行

う
。そ
し
て
、除
草・除
雪
も
人
が

必
要
と
さ
れ
る
。後
方
業
務
に

関
し
て
も
減
る
実
感
は
な
い
。

　

駅
の
業
務
の
見
直
し
は
、機

械
が
整
備
さ
れ
、環
境
の
整
って

い
る
ア
ー
バ
ン
だ
け
で
は
な
く
、

地
方
の
現
状
を
し
っ
か
り
と
見

据
え
た
議
論
を
要
請
す
る
。

●
第
19
回
統
一
地
方
選
挙
、
第

25
回
参
院
選
で
は
、
推
薦
候
補

の
必
勝
に
向
け
て
福
知
山
地
本

も
力
の
限
り
取
り
組
む
。

鉄
道
代
行
と
し
て
の
使
命
を
果
た
す

林
委
員
（
神
戸
地
本
）

暴
言
！「
総
合
職
に
働
き
方
改
革
な
ん
て
な
い
」

蒲
委
員
（
本
社
総
支
部
）

災
害
時
対
応
は
社
員
の
命
を
最
優
先
に
！

今
井
委
員
（
岡
山
地
本
）

「
祈
り
の
社
」「
安
全
の
碑
」に

　
　
　
　
　
　
　

安
全
を
誓
う

加
川
委
員
（
中
バ
ス
地
本
）

駅
の
業
務
の
見
直
し
は

　

  

地
方
の
現
状
を
見
据
え
た
議
論
を

尾
崎
委
員
（
福
知
山
地
本
）

全
体
質
疑

本
当
に
頑
張
っ
た
者
が
報
わ
れ
る

賃
金
制
度
の
確
立
を

石
田
原
委
員
（
大
阪
地
本
）


