
4

自
治
体
と
危
機
感
の
共
有
を

ベ
ア
に
こ
だ
わ
っ
た
春
闘
を
！

ば
、
我
々
の
政
策
課
題
を
実
現

し
て
い
た
だ
け
る
議
員
、
我
々

の
た
め
に
働
い
て
い
た
だ
け
る

議
員
を
応
援
し
て
い
く
と
い
う

こ
と
で
あ
る
。

　

Ｊ
Ｒ
連
合
の
議
員
懇
・
議
員

フ
ォ
ー
ラ
ム
の
先
生
方
を
支
援

し
て
い
く
こ
と
が
我
々
の
役
目

だ
と
思
っ
て
い
る
。

　
「
交
通
政
策
を
す
す
め
る
会
」

に
も
し
っ
か
り
と
加
入
し
て
い

た
だ
き
、
議
員
団
会
議
の
先
生

方
の
選
挙
を
し
っ
か
り
応
援
し

て
い
き
た
い
。

し
て
、
次
な
る
地
域
活
性
化
、

今
後
の
地
方
ロ
ー
カ
ル
線
の
あ

り
方
に
つ
い
て
も
議
論
で
き
れ

ば
と
思
う
。
本
部
と
し
て
も
是

非
参
加
し
た
い
。

　

交
通
政
策
と
密
接
不
可
分
の

政
治
に
つ
い
て
も
、
き
っ
ち
り

方
針
を
示
さ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
４
名
の
地
方
議
員
と
１

名
の
新
地
方
議
員
の
選
挙
が
あ

る
。
三
日
月
選
挙
も
あ
る
。
是

非
と
も
力
を
結
集
し
て
、
取
り

組
み
を
お
願
い
申
し
上
げ
る
。

　

最
後
に
、
６
年
間
、
Ｊ
Ｒ
連

合
と
い
う
外
か
ら
み
る
機
会
が

あ
っ
た
が
、
西
労
組
ほ
ど
、「
助

け
合
い
」「
支
え
合
い
」
と
い
っ

た
「
団
結
」
を
大
事
に
す
る
組

合
は
、
そ
う
そ
う
見
当
た
ら
な

い
。
そ
の
素
晴
ら
し
い
伝
統
に
、

自
信
と
誇
り
を
持
っ
て
、
組
合

員
の
皆
さ
ん
は
、
運
動
・
取
り

組
み
を
進
め
て
欲
し
い
。
そ
れ

ぞ
れ
の
立
場
で
、
労
働
組
合
ら

し
い
労
働
運
動
を
進
め
て
い
た

だ
き
た
い
。

　

ま
ず
は
春
闘
を
頑
張
る
。
賃

金
対
策
を
頑
張
る
。
み
な
さ
ん

の
負
託
に
応
え
る
結
果
を
残

す
。
重
大
イ
ン
シ
デ
ン
ト
に
つ

い
て
も
、
鉄
道
員
魂
を
持
っ
て
、

先
頭
に
立
っ
て
、
取
り
組
ん
で

い
く
決
意
を
申
し
上
げ
、
総
括

答
弁
と
す
る
。

　

今
国
会
で
審
議
が
予
定
さ
れ

て
い
る
「
働
き
方
改
革
」
に
つ

い
て
も
、
長
時
間
労
働
の
問
題

も
含
め
て
、
ど
う
改
善
し
た
ら

い
い
の
か
を
考
え
な
が
ら
、
取

り
組
み
を
進
め
て
い
き
た
い
。

◆
一
時
金
に
つ
い
て
も
、
多
く

の
声
が
あ
っ
た
。
ど
う
い
っ
た

形
で
求
め
て
い
く
か
も
含
め

て
、
今
春
闘
で
取
り
組
み
た
い
。

◆
Ｊ
Ｒ
西
労
組
の
政
治
方
針
が

分
か
り
に
く
く
、
組
合
員
に
伝

え
に
く
い
と
い
う
意
見
を
い
た

だ
い
た
。
議
案
書
に
も
、「
Ｊ

Ｒ
西
労
組
の
政
治
方
針
」
を
記

載
し
た
。
分
か
り
や
す
く
言
え

ン
ト
撲
滅
と
併
せ
て
、
長
時
間

労
働
も
含
め
た
働
き
方
改
革
を

推
し
進
め
て
い
き
た
い
の
で
、

地
本
で
の
取
り
組
み
も
よ
ろ
し

く
お
願
い
す
る
。

★
組
織
に
つ
い
て

　

八
人
山
の
踏
切
事
故
の
詳
細

の
報
告
が
あ
っ
た
。
西
労
は
、

組
合
員
を
守
っ
て
い
る
よ
う

で
、
人
の
た
め
に
何
か
を
す
る

と
い
う
こ
と
が
な
く
、
そ
れ
は

取
り
も
な
お
さ

ず
、
組
織
と
し

て
の
魅
力
も
運

動
の
ベ
ク
ト
ル

も
な
い
。
福
知

山
線
列
車
事
故

の
後
、
そ
の
延

長
線
上
で
、
彼

ら
は
何
を
や
っ

た
の
か
、
会
社
倒
産
運
動
し
か

や
っ
て
い
な
い
で
は
な
い
か
。

　

Ｊ
Ｒ
西
労
組
の
組
合
運
動
を

推
進
し
て
き
た
方
々
が
、
次
々

と
退
職
さ
れ
、
労
使
関
係
に
も

影
響
が
及
ん
で
い
る
。
今
一
度
、

先
人
・
先
輩
た
ち
の
取
り
組
み

を
学
び
、
会
社
に
対
し
て
も

是
々
非
々
で
、
議
論
す
る
勇
気

を
持
っ
て
、
運
動
を
進
め
て
い

か
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

★
地
域
活
性
化
と
政
治
に
つ
い
て

　

三
江
線
が
４
月
１
日
に
廃
止

さ
れ
る
。
取
り
組
み
の
総
括
を

し
て
も
、
相
乗
効
果
・
波
及
効

果
を
及
ぼ
す
こ
と
が
で
き
た
。

　

今
春
闘
に
つ
い
て
も
、
５
年

連
続
ベ
ア
を
勝
ち
取
れ
る
春
闘

を
作
り
上
げ
て
い
き
た
い
。

　

１
月
末
に
、
第
３
四
半
期
決

算
が
公
表
さ
れ
、
増
収
増
益
で

過
去
最
高
の
利
益
と
の
発
表
も

あ
る
。
そ
の
中
で
、
Ｊ
Ｒ
西
日

本
だ
け
が
採
用
し
て
い
る
年
間

臨
給
の
求
め
方
に
つ
い
て
、
夏

季
手
当
と
か
年
末
手
当
の
よ
う

な
求
め
方
を
し
て
い
く
の
か
、

中
身
に
つ
い
て
も
、
し
っ
か
り

議
論
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と

思
っ
て
い
る
。

年
６
回
の
制
限
が
あ
り
、
守
れ

な
い
と
、
罰
則
規
定
が
あ
る
。

会
社
名
を
公
表
さ
れ
る
可
能
性

も
あ
り
、
会
社
は
相
当
危
機
感

を
持
つ
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。

　

こ
の
法
案
は
、
要
員
問
題
に

直
結
す
る
が
、
ほ
ん
と
う
に
対

応
で
き
る
の
か
、
法
改
正
を

待
っ
て
か
ら
で
は
遅
い
と
思
っ

て
い
る
。

　

業
務
に
つ
い
て
の
ア
ン
ケ
ー

ト
を
実
施
し
た
い
と
考
え
て
い

る
。「
本
当
に
必
要
の
な
い
業

務
が
あ
り
ま
せ
ん
か
」「
今
な

く
て
も
い
い
よ
う
な
部
署
は
あ

り
ま
せ
ん
か
」「
も
っ
と
お
金

を
か
け
て
省
力
化
す
る
業
務
は

あ
り
ま
せ
ん
か
」
等
を
聞
か
せ

て
い
た
だ
く
の
で
、
ア
ン
ケ
ー

ト
結
果
を
も
と
に
、
働
き
方
に

つ
い
て
見
直
し
て
い
く
と
と
も

に
、
本
社
と
議
論
を
進
め
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
の
ポ
ス

タ
ー
を
製
作
し
た
。
ハ
ラ
ス
メ

こ
と
が
、
最
良
の
選
択
で
は
な

い
の
か
と
思
っ
て
い
る
。
そ
こ

は
是
非
ご
理
解
を
お
願
い
し
た

い
。

★
働
き
方
改
革
に
つ
い
て

　

要
員
問
題
の
話
も
あ
っ
た
。

長
時
間
労
働
の
話
も
あ
っ
た
。

要
員
問
題
は
、
本
来
は
会
社
が

解
決
す
べ
き
も
の
で
あ
り
、
組

合
員
が
、「
人
が
足
り
な
い
か

ら
、
手
配
し
て
く
だ
さ
い
」
と

言
う
の
は
お
か
し
い
。
あ
ら
ゆ

る
手
段
と
い
う
こ
と
で
、
Ａ
Ｉ

や
Ｉ
ｏ
Ｔ
が
話
題
に
挙
が
っ
た

が
、
そ
れ
だ
け
で
人
材
確
保
の

問
題
は
解
消
す
る
か
と
い
え

ば
、
そ
う
で
は
な
い
。
要
員
の

問
題
も
含
め
て
、
今
後
も
取
り

組
ん
で
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

　

来
年
の
４
月
に
は
、
残
業
時

間
の
規
制
が
な
さ
れ
る
。
年
間

７
２
０
時
間
と
い
う
の
は
、
お

そ
ら
く
ク
リ
ア
で
き
る
が
、
厳

し
い
の
は
、
月
45
時
間
の
規
制
。

の
は
、
Ｊ
Ｒ
で
は
西
日
本
だ
け

で
あ
り
、
こ
れ
は
、
労
使
の
信

頼
関
係
を
前
提
に
成
り
立
っ
て

い
る
。
会
社
に
は
そ
の
意
義
を

再
認
識
す
る
よ
う
強
く
求
め
て

い
き
た
い
。
今
回
は
、「
ベ
ー

ス
ア
ッ
プ
３
千
円
、
年
間
臨

給
５
・
７
ヶ
月
」
を
柱
と
し
て
、

ベ
ア
に
こ
だ
わ
っ
て
交
渉
を
開

始
す
る
が
、
年
間
臨
給
の
意
義

を
再
考
す
る
機
会
に
も
し
た
い
。

　

ま
た
、
一
時
金
に
つ
い
て
、

多
く
の
委
員
か
ら
発
言
が
あ
っ

た
。
み
な
さ
ん
の
熱
い
思
い
を

受
け
止
め
た
い
と
思
っ
て
い

る
。
た
だ
、
考
え
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
の
は
、
重
大
イ
ン
シ
デ

ン
ト
に
対
す
る
世
間
の
厳
し
い

目
が
あ
る
と
い
う
こ
と
だ
。
私

た
ち
の
中
に
、
奢
り
や
慢
心
が

な
か
っ
た
か
、
誤
っ
た
メ
ッ

セ
ー
ジ
を
発
す
る
こ
と
は
あ
っ

て
は
な
ら
な
い
。

　

今
春
闘
で
は
、
年
間
臨
給
を

上
乗
せ
す
る
形
で
、
実
を
取
る

ト
し
て
い
き
た
い
。

◆
バ
ス
業
界
は
、
人
材
確
保
が

全
て
の
根
源
だ
と
思
っ
て
い

る
。
人
材
を
確
保
す
る
た
め
に

は
、
処
遇
を
上
げ
な
く
て
は
な

ら
な
い
。
中
バ
ス
は
昨
年
本
体

を
上
回
る
８
０
０
円
の
ベ
ア
を

獲
得
し
て
い
た
だ
い
た
。
是
非

今
年
も
本
体
と
一
緒
に
春
闘
を

作
り
上
げ
て
ほ
し
い
と
思
っ
て

い
る
。

◆
賃
金
実
態
調
査
を
さ
せ
て
い

た
だ
い
た
。
今
回
も
高
い
集
約

率
と
い
う
こ
と
で
、
こ
の
数
字

を
武
器
に
、
春
闘
を
戦
っ
て
い

き
た
い
。

持
っ
て
、
仕
事
に
臨
む
。
そ
し

て
、
み
な
さ
ん
と
と
も
に
、
世

界
一
安
全
な
鉄
道
会
社
を
目
指

し
て
い
き
た
い
。

★
春
闘
に
つ
い
て

　

Ｊ
Ｒ
西
日
本
は
、
株
式
の
配

当
金
の
総
額
が
２
９
０
億
円
だ

と
い
う
。
Ｊ
Ｒ
グ
ル
ー
プ
の
中

で
一
番
高
い
配
当
率
で
あ
る
。

株
主
が
安
全
を
作
る
の
か
。
そ

う
で
は
な
い
。
安
全
は
、
私
た

ち
社
員
・
組
合
員
が
作
る
も
の

で
あ
る
。
こ
の
こ
と
を
、
春
闘

で
も
し
っ
か
り
と
ぶ
つ
け
て
い

き
た
い
。

　

加
え
て
、
経
団
連
は
、
残
業

代
が
減
っ
た
分
は
、
し
っ
か
り

賃
金
で
返
し
な
さ
い
と
言
っ
て

い
る
。
残
業
減
な
ど
で
、
生
産

性
が
向
上
し
た
部
分
に
つ
い
て

は
、
賃
金
で
返
す
べ
き
だ
と
。

さ
ら
に
、
年
収
ベ
ー
ス
で
、
定

期
昇
給
よ
り
３
％
以
上
の
賃
上

げ
を
提
唱
し
て
い
る
。

　

年
間
臨
給
を
導
入
し
て
い
る

た
危
機
感
を
自
治
体
と
共
有
し

て
い
く
こ
と
が
大
切
だ
と
思
っ

て
い
る
。

　

Ｊ
Ｒ
連
合
と
連
携
を
し
て
，

鉄
道
特
性
活
性
化
Ｐ
Ｔ
に
取
り

組
ん
で
き
た
。
特
性
を
発
揮
す

る
こ
と
が
難
し
い
エ
リ
ア
へ
の

対
応
に
つ
い
て
も
、
提
言
を
纏

め
た
。
ぜ
ひ
目
を
通
し
て
、
参

考
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

三
江
線
が
、
４
月
１
日
に
廃

止
さ
れ
る
。
昼
夜
を
問
わ
ず
苦

労
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
敬
意
を

表
し
た
い
。
最
後
の
３
月
31
日

ま
で
や
り
遂
げ
て
い
た
だ
き
た

い
し
、
本
部
も
全
力
で
サ
ポ
ー

を
し
て
い
き
た
い
。

　

こ
の
後
、
対
策
会
議
を
開
催

す
る
が
、
指
令
間
の
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
に
つ
い
て
、
各

新
幹
線
の
指
令
間
で
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
が
取
れ
て
い
る
の

か
。
ま
た
、
新
幹
線
の
指
令
と

在
来
の
指
令
は
、
き
ち
ん
と
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
取
れ
て

い
る
の
か
。
今
回
を
き
っ
か
け

と
し
て
、
指
令
間
の
関
係
に
つ

い
て
考
え
る
必

要
が
あ
る
。
指

令
間
の
連
携

は
、
ソ
フ
ト
面

の
課
題
で
あ

る
。
そ
こ
は
会

社
と
議
論
し
た

い
し
、
確
認
し

た
い
と
思
っ
て

い
る
。

★�

安
全
最
優
先
の
取
り
組
み
に

つ
い
て

　

さ
き
ほ
ど
、「
Ｊ
Ｒ
西
日
本

グ
ル
ー
プ
鉄
道
安
全
考
動
計
画

２
０
２
２
」
の
達
成
に
向
け
て
、

グ
ル
ー
プ
社
員
も
含
め
た
全
組

合
員
で
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と

を
確
認
し
た
。
や
り
っ
放
し
で

は
意
味
が
な
い
。
労
働
組
合
と

し
て
の
チ
ェ
ッ
ク
機
能
を
果
た

し
、そ
の
進
捗
度
合
い
を
、し
っ

か
り
チ
ェ
ッ
ク
し
な
が
ら
、
進

め
て
い
く
。
仕
事
に
誇
り
を

ろ
し
お
」
を
７
往
復
か
ら
６
往

復
に
減
ら
し
た
。
Ｊ
Ｒ
西
日
本

の
来
嶋
社
長
は
、「
１
日
あ
た

り
の
輸
送
人
員
が
５
０
０
人
以

下
の
線
区
は
、
あ
る
べ
き
交

通
体
系
を
議
論
す
る
必
要
が
あ

る
」と
言
っ
て
い
る
。
そ
う
い
っ

★�

新
幹
線
の
重
大
イ
ン
シ
デ
ン

ト
に
つ
い
て

　

す
べ
て
の
地
方
本
部
・
総
支

部
で
発
言
を
い
た
だ
い
た
。
新

幹
線
に
関
わ
る
組
合
員
だ
け
で

な
く
、
全
組
合
員
の
問
題
と
し

て
、
認
識
し
て
い
た
だ
い
て
い

る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

　

緊
急
対
応
の
施
策
が
先
行
し

た
こ
と
は
否
め
な
い
し
、
加
熱

報
道
が
先
行
し
た
こ
と
は
事
実

だ
が
、
福
知
山
線
列
車
事
故
を

起
こ
し
た
Ｊ
Ｒ
西
日
本
と
し
て

は
、
厳
し
い
指
摘
を
受
け
止
め

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

緊
急
対
応
の
会
社
の
判
断
は

誤
り
が
な
い
と
思
う
が
、
Ｊ
Ｒ

西
労
組
と
し
て
は
、
実
効
性
な

ど
に
つ
い
て
、
し
っ
か
り
検
証

し
て
い
き
た
い
。

　

現
在
、
博
多
総
合
車
両
所
と

各
支
所
で
は
、
昼
夜
を
問
わ
ず

入
念
点
検
を
し
て
い
る
。
そ
し

て
、
い
つ
ま
で
続
く
の
か
と
思

い
を
持
ち
つ
つ
入
念
に
点
検
し

て
い
る
が
、
ま
だ
、
亀
裂
の
原

因
も
含
め
て
、
明
ら
か
に
な
っ

て
い
な
い
。
い
つ
ま
で
と
い
う

時
期
に
つ
い
て
は
、
会
社
と
話

九
州
は
、
今
回
の
ダ
イ
ヤ
改
正

で
、
実
に
１
１
７
本
の
減
便
を

発
表
し
て
い
る
。

　

Ｊ
Ｒ
西
日
本
も
例
外
で
は
な

く
、白
浜
～
新
宮
間
の
特
急
「
く

プ
会
社
、
受
け
入
れ
会
社
、
協

力
会
社
で
も
、
ヒ
ュ
ー
マ
ン
エ

ラ
ー
非
懲
戒
の
考
え
方
が
必
要

で
あ
る
。
バ
ス
対
策
委
員
会
で
、

直
接
意
見
交
換
で
き
る
場
も
あ

る
の
で
、
交
渉
の
中
で
、
制
度

に
ま
で
高
め
て
い
け
れ
ば
と
考

え
る
。

◆
「
セ
ル
フ
キ
ャ
リ
ア
ド
ッ
ク
」

が
、
組
合
員
の
総
合
生
活
改
善

や
今
後
の
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
に

資
す
る
も
の
だ
と
す
れ
ば
、
検

討
の
余
地
は
あ
る
と
考
え
る

◆
２
０
１
８
春
闘
に
つ
い
て
、

す
べ
て
の
委
員
の
み
な
さ
ん
か

ら
、
力
強
く
中
央
闘
争
委
員
会

の
背
中
を
お
し
て
い
た
だ
い

た
。
昨
年
は
４
年
連
続
の
ベ
ー

ス
ア
ッ
プ
を
勝
ち
取
る
こ
と
が

で
き
、両
バ
ス
地
本
、宮
島
フ
ェ

リ
ー
等
、
グ
ル
ー
プ
労
組
に
対

◆
少
子
高
齢
化
・
人
口
減
少
は
、

当
社
だ
け
の
問
題
で
は
な
い
。

Ｊ
Ｒ
北
海
道
は
、
１
年
以
上
も

前
に
、
単
独
で
維
持
す
る
の
が

困
難
な
線
区
を
発
表
し
、
Ｊ
Ｒ

◆
北
陸
の
３
セ
ク
出
向
問
題
に

つ
い
て
は
、
10
年
で
出
向
を
解

消
す
る
と
い
う
こ
と
で
整
理
し

て
き
て
い
る
。
昨
年
末
か
ら
面

談
を
開
始
し
て
、
本
人
の
意
向

を
聞
い
て
い
る
と
伺
っ
て
い

る
。
委
員
長
と
一
緒
に
３
セ

ク
訪
問
を
さ
せ
て
い
た
だ
い
た

が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
組
合
員
の
要

望
に
答
え
る
形
で
、
や
り
方
を

模
索
し
て
い
き
た
い
。

◆
バ
ス
会
社
に
は
、
懲
戒
制
度

が
ま
だ
残
っ
て
い
る
。
Ｊ
Ｒ
西

日
本
は
も
ち
ろ
ん
、
グ
ル
ー

　

中
間
答
弁宮

野 
政
策
・
調
査
部
長

禅
野 

賃
金
対
策
部
長

上
村
書
記
長　

総
括
答
弁

Ｊ
Ｒ
西
労
組
ほ
ど
、「
助
け
合
い
」「
支
え
合
い
」

を
大
事
に
す
る
組
合
は
な
い
。


