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新
幹
線
組
織
も
見
直
し
を

田
中
委
員
（
福
岡
地
本
）

我
々
の
思
い
を
乗
せ
た
考
動
計
画

　

中
間
答
弁

か
け
る
一
声
が
組
合
運
動
の
原
点

当
た
り
前
に
と
ら
わ
れ
な
い

目
か
ら
ウ
ロ
コ
の
提
案
を

福
本 

業
務
部
長

作
業
責
任
者
が
自
覚
の
持
て
る

手
当
の
増
額
を

柿
本
委
員
（
広
島
地
本
）

し
て
仲
間
を
守
る
、
助
け
合
う

こ
と
が
、
組
合
の
良
さ
だ
と
思

う
。
困
っ
た
時
に
、
そ
こ
に
あ

る
の
が
Ｊ
Ｒ
西
労
組
で
あ
る
。

●
Ｊ
Ｒ
広
島
病
院
は
、
陣
痛
か

ら
分
娩
・
産
後
の
回
復
ま
で
で

き
る
Ｌ
Ｄ
Ｒ
室
も
整
備
し
た
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
広
大
医
局
の

大
量
退
職
に
よ
り
、
産
科
を
一

時
休
止
し
て
い
る
。

　

地
本
と
し
て
も
、
病
院
支
部

と
連
携
し
、
病
院
と
団
体
交
渉

で
、
状
況
確
認
や
医
者
の
採
用

方
法
、
助
産
師
の
処
遇
な
ど
を

意
見
集
約
し
て
い
る
。

●
「
交
通
政
策
を
す
す
め
る
会
」

の
加
入
率
向
上
に
む
け
、
引
き

続
き
取
り
組
む
。

●
Ｊ
Ｒ
硬
式
野
球
部
が
、
明
日

か
ら
宮
崎
県
ヘ
キ
ャ
ン
プ
イ
ン

し
、
準
備
を
整
え
て
い
る
。
ご

声
援
を
お
願
い
す
る
。

当
を
置
く
と
な
る
と
、
要
員
を

ど
う
す
る
か
と
も
、
検
討
し
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

◆
シ
ニ
ア
・
シ
ニ
ア
リ
ー
ダ
ー

の
出
向
手
当
に
つ
い
て
、
同
一

労
働
・
同
一
賃
金
の
観
点
か
ら
、

今
春
闘
で
し
っ
か
り
と
指
摘
し

て
い
き
た
い
。

◆
55
才
調
整
率
も
、
改
善
に
向

け
、
頑
張
っ
て
い
き
た
い
。

◆
技
術
継
承
に
つ
い
て
、
安
全

考
動
計
画
検
証
ア
ン
ケ
ー
ト
の

な
か
で
も
、
多
く
の
組
合
員
が

不
安
を
抱
え
て
い
る
の
で
、
シ

ニ
ア
・
シ
ニ
ア
リ
ー
ダ
ー
の
待

遇
改
善
も
含
め
て
、
こ
の
10
年

間
の
中
で
し
っ
か
り
と
技
術
継

承
で
き
る
よ
う
に
し
た
い
。

◆
「
働
き
方
改
革
」
に
つ
い
て
、

ア
ン
ケ
ー
ト
を
お
願
い
し
よ
う

と
思
っ
て
い
る
。「
今
こ
ん
な

制
約
が
あ
る
の
で
で
き
な
い
」

と
思
う
の
で
は
な
く
、
そ
う
い

う
制
約
を
無
視
し
て
、
目
か
ら

ウ
ロ
コ
の
よ
う
な
提
案
も
い
た

だ
き
た
い
。
現
状
の
当
た
り
前

に
と
ら
わ
れ
ず
に
、
是
非
自
由

な
意
見
を
い
た
だ
き
た
い
。

ら
ず
、
本
来
守
ら
れ
る
べ
き

ル
ー
ル
や
作
業
方
法
を
守
ら
ず

し
て
発
生
し
た
事
象
で
あ
っ
た
。

●
線
路
内
の
作
業
は
、
一
歩
間

違
え
れ
ば
重
大
労
災
に
直
結
す

る
。
作
業
責
任
者
が
自
覚
の
持

て
る
手
当
の
増
額
を
勝
ち
取
っ

て
い
た
だ
き
た
い
。

●
昨
年
、
他
労
組
の
署
名
活
動

に
、
分
会
役
員
が
署
名
を
し
た

結
果
、
多
数
の
Ｊ
Ｒ
西
労
組
組

合
員
が
他
労
組
の
署
名
に
参
加

し
て
し
ま
っ
た
。

　

ま
た
、
４
月
25
日
に
は
、
喪

章
の
取
り
組
み
に
加
え
、
黙
祷

を
さ
せ
ろ
と
、
職
場
に
、
押
し

寄
せ
、
騒
然
と
な
っ
た
事
象
も

発
生
し
た
。

●
新
幹
線
で
の
重
大
イ
ン
シ
デ

ン
ト
の
対
応
、
八
人
山
踏
切
の

運
転
士
へ
の
激
励
行
動
な
ど
、

何
か
あ
っ
た
時
は
、
一
致
団
結

年
に
は
レ
ベ
ル
４
に
達
す
る
見

込
み
で
あ
る
。

●
博
総
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
を
早

期
に
お
願
い
し
た
い
。

●
社
会
的
に
は
、
人
工
知
能
、

Ａ
Ｉ
、
Ｉ
ｏ
Ｔ
な
ど
の
技
術
革

新
が
急
速
に
進
ん
で
お
り
、
と

く
に
、
自
動
運
転
は
２
０
２
３

内
部
の
撮
影
を
行
っ
て
い
る
。

１
台
あ
た
り
59
枚
、
最
大
８
台

車
４
７
２
枚
。
対
策
の
た
め
に

業
務
が
増
え
、
負
担
感
と
会
社

へ
の
不
信
感
を
募
ら
せ
て
い
る
。

　

ま
た
、「
東
海
が
１
番
、
次

に
西
日
本
」「
う
ち
が
し
た
く

て
も
、
東
海
が
Ｏ
Ｋ
と
言
わ
な

け
れ
ば
で
き
な
い
」
と
い
っ
た

風
土
は
、
誰
も
が
感
じ
て
い
る
。

新
幹
線
の
構
造
の
見
直
し
だ
け

で
な
く
、
組
織
の
見
直
し
も
強

く
要
請
す
る
。

●「
官
製
春
闘
」と
椰
楡
さ
れ
て

い
る
昨
今
の
春
闘
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
労
働
組
合

と
し
て
組
合
員
の
信
頼
を
担
っ

て
い
る
以
上
は
、
し
っ
か
り

と
成
果
配
分
を
求
め
て
い
き
た

い
。
人
材
獲
得
競
争
に
勝
つ
た

め
に
も
、
ベ
ア
の
獲
得
を
強
く

要
請
し
た
い
。

ど
、
無
理
な
人
事
運
用
が
目
に

つ
く
。
中
央
本
部
の
メ
ン
タ
ル

不
調
者
に
対
す
る
対
応
に
つ
い

て
見
解
を
伺
い
た
い
。

げ
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

働
き
方
改
革
は
、
政
府
が
一

方
的
に
押
し
つ
け
る
も
の
で
も

な
い
し
、
会
社
が
押
し
つ
け
る

も
の
で
も
な
い
。
分
会
で
し
っ

か
り
議
論
を
し
て
い
た
だ
く
た

め
の
材
料
と
し
て
、
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
と
い
う
形
を
と
ら
せ
て

い
た
だ
き
た
い
の
で
、
ご
協
力

を
お
願
い
す
る
。

る
。

　

何
か
あ
っ
た
ら
、「
自
分
は

Ｊ
Ｒ
西
労
組
の
組
合
員
だ
か
ら

誰
か
が
助
け
て
く
れ
る
」
そ
う

思
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。
そ
う

い
う
運
動
を
作
り
上
げ
て
い
き

た
い
。

を
受
け
、
新
し
く
新
幹
線
に
関

す
る
会
社
組
織
が
で
き
る
予
定

で
あ
る
。
新
幹
線
全
体
の
課
題

の
一
つ
と
し
て
、
議
論
を
さ
せ

て
い
た
だ
き
た
い
。
五
感
を

し
っ
か
り
活
用
で
き
る
取
り
組

み
も
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る

の
で
、
い
ろ
ん
な
ご
意
見
を
い

た
だ
け
れ
ば
と
思
う
。

◆
長
い
期
間
か
け
て
作
っ
た
触

防
。
本
部
で
も
議
論
に
な
り
、

勉
強
会
を
開
き
な
が
ら
、
丁
寧

に
扱
っ
て
い
き
た
い
。
安
全
担

Ｒ
西
労
組
は
ど
う
い
う
運
動
を

す
る
組
織
な
の
か
」「
労
働
組

合
は
い
っ
た
い
何
の
た
め
に
あ

る
の
か
」
に
つ
い
て
、
再
認
識

を
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
労
働

組
合
は
、「
組
合
員
の
幸
せ
」「
家

族
の
幸
せ
」「
労
働
条
件
の
向

上
」
の
た
め
に
あ
る
。

　

組
合
員
の
た
め
に
何
が
で
き

る
の
か
と
い
う
と
、
や
は
り
世

話
役
活
動
で
あ
る
。
職
場
の
な

か
に
は
、
困
っ
て
い
る
人
、
喜

ん
で
い
る
人
、
辛
い
思
い
を
し

て
い
る
人
、
悩
み
を
抱
え
て
い

る
人
、
い
ろ
ん
な
方
が
い
る
。

そ
の
人
た
ち
に
、
一
声
か
け
る

こ
と
が
で
き
る
か
ど
う
か
で
あ

る
。
そ
の
一
声
が
、
私
た
ち
の

運
動
の
原
点
で
は
な
い
か
と
思

う
。
真
の
労
働
組
合
運
動
に
つ

い
て
、
も
う
一
度
見
直
し
、
取

り
組
み
を
作
っ
て
い
き
た
い
。

入
社
６
年
目
を
目
安
に
本
社
に

配
属
さ
れ
る
こ
と
が
通
例
だ

が
、
最
近
は
２
年
程
度
で
本
社

の
中
枢
部
署
に
配
属
さ
れ
る
な

れ
る
の
か
」
等
、
細
か
く
数
字

を
入
れ
て
い
た
だ
き
た
い
。
ま

ず
は
そ
れ
ぞ
れ
の
分
会
で
、
現

状
を
分
析
し
、
把
握
し
て
い
た

だ
き
た
い
。

　

そ
れ
に
基
づ
い
て
、
今
あ
る

業
務
、
た
と
え
ば
シ
ス
テ
ム
化
・

装
置
化
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

業
務
の
削
減
・
簡
素
化
が
で
き

な
い
か
を
、
個
別
具
体
的
に
上

◆
メ
ン
タ
ル
不
調
の
課
題
に
つ

い
て
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
は
、
あ

ま
り
に
偏
っ
た
仕
事
の
負
担

や
、
過
度
に
重
い
責
任
の
仕
事

を
与
え
る
こ
と
が
、
ハ
ラ
ス
メ

ン
ト
と
な
る
。
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト

の
正
し
い
認
識
が
必
要
で
あ

◆
新
幹
線
の
乗
組
み
数
に
つ
い

て
、
い
ろ
い
ろ
と
課
題
が
あ
り
、

実
施
を
見
送
っ
て
い
る
。

　

今
回
の
重
大
イ
ン
シ
デ
ン
ト

◆
Ｊ
Ｒ
西
労
組
は
、
94
％
と
い

う
組
織
率
を
誇
る
。
他
労
組
組

合
員
は
、
各
職
場
で
は
数
人
程

度
だ
が
、
全
体
で
言
え
ば
千
数

百
名
も
お
り
、
組
織
拡
大
を
こ

れ
か
ら
も
進
め
て
い
く
。
世
代

交
代
が
進
ん
で
い
る
が
、
さ
ら

に
活
動
を
充
実
さ
せ
る
た
め
に

も
、
運
動
の
継
承
を
J
N
R

世
代
の
先
輩
達
と
協
力
し
て
進

め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

そ
の
な
か
で
、
他
労
組
と
対

峙
す
る
こ
と
が
あ
れ
ば
、「
Ｊ

象
と
し
た
会
社
主
導
の
デ
ィ
ス

カ
ッ
シ
ョ
ン
を
実
施
す
べ
き
で

あ
る
。

●
毎
日
非
常
に
高
い
緊
張
感
の

中
、
患
者
の
命
と
向
か
い
合
っ

て
い
る
、
大
阪
鉄
道
病
院
に
働

く
仲
間
に
、
光
を
あ
て
る
べ
く
、

夜
間
看
護
等
手
当
の
増
額
、
帰

省
等
交
通
費
の
増
額
、
さ
ら
な

る
福
利
厚
生
制
度
の
充
実
を
お

願
い
し
た
い
。

●
昨
年
12
月
末
時
点
で
、
本
社

総
支
部
所
属
で
、
３
６
０
時
間

超
が
１
１
７
名
、
内
半
数
以
上

が
昨
年
同
様
、
時
間
外
労
働
を

年
間
４
０
０
時
間
以
上
行
っ
て

い
る
。
や
は
り
「
業
務
量
削
減
」

「
業
務
を
止
め
る
決
断
」
を
考

え
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

　

ま
た
、
最
近
は
業
務
負
担
や

責
任
を
起
因
と
す
る
メ
ン
タ
ル

不
調
者
が
増
加
傾
向
に
あ
る
。

る
と
い
う
こ
と
に
は
非
常
に
意

味
が
あ
る
。
こ
の
計
画
は
、
世

間
に
向
け
て
公
表
さ
れ
る
の

で
、
ご
遺
族
様
や
ご
被
害
者
様
、

ご
利
用
者
に
向
け
て
約
束
す
る

と
い
う
こ
と
に
な
る
。
当
然
、

目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
、
会

社
資
源
を
集
中
さ
せ
る
が
、
現

場
で
実
行
す
る
の
は
Ｊ
Ｒ
西
労

組
の
組
合
員
で
あ
る
。
実
効
性

を
高
め
る
う
え
で
も
重
要
で
あ

る
。

◆
北
陸
新
幹
線
の
支
援
の
中

で
、
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
が
見
え
な

い
と
い
う
声
が
あ
る
。
鉄
道
の

安
全
は
、
長
期
雇
用
が
前
提
で

成
り
立
っ
て
い
る
の
で
、
ビ

ジ
ョ
ン
は
大
切
で
あ
る
。

◆
拡
大
安
全
対
策
委
員
会
に
つ

い
て
は
、
少
し
議
論
を
さ
せ
て

い
た
だ
き
た
い
。

◆
要
員
問
題
や
働
き
方
改
革
に

つ
い
て
は
、
分
会
を
対
象
と
し

た
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
た

い
。
そ
れ
ぞ
れ
そ
の
職
場
に「
育

児
休
職
を
取
ら
れ
て
い
る
方
は

何
人
お
ら
れ
る
の
か
」「
勤
務

に
制
限
の
あ
る
方
は
何
人
お
ら

象
は
、
仕
組
み
や
組
織
に
関
わ

る
も
の
で
あ
り
、
社
員
が
責
め

ら
れ
る
べ
き
も
の
で
な
い
」
と

の
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
出
た
。
今
回

の
一
件
は
全
て
会
社
が
悪
く
、

私
た
ち
の
せ
い
で
は
な
い
と
勘

違
い
し
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、

鉄
道
の
プ
ロ
と
し
て
恥
ず
か
し

い
し
、
安
全
を
追
求
す
る
会
社

と
し
て
は
、あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。

　

更
な
る
安
全
で
安
心
な
新
幹

線
輸
送
を
実
現
す
る
た
め
に

も
、
東
京
指
令
所
組
合
員
を
対

け
止
め
て
い
る
。

　

そ
こ
に
、
い
か
に
実
効
性
が

あ
る
か
を
検
証
す
る
こ
と
が
、

我
々
労
働
組
合
で
あ
る
。
実
効

性
の
あ
る
対
策
に
な
る
よ
う
、

協
力
を
い
た
だ
き
た
い
。

　

東
京
エ
リ
ア
の
問
題
も
、
聞

か
せ
て
い
た
だ
い
て
い
る
。

北
陸
新
幹
線
は
、
金
沢
地
本
と

連
携
を
図
り
な
が
ら
、
安
全
対

策
を
行
っ
て
い
き
た
い
。

◆
安
全
に
つ
い
て
、
検
証
ア
ン

ケ
ー
ト
を
実
施
し
、
拡
大
安
全

対
策
委
員
会
等
で
、
み
な
さ
ん

の
意
見
を
聞
き
な
が
ら
、「
Ｊ

Ｒ
西
日
本
グ
ル
ー
プ
安
全
考
動

計
画
２
０
２
２
」
を
策
定
し
た
。

　

計
画
に
我
々
の
思
い
を
乗
せ

●
の
ぞ
み
34
号
重
大
イ
ン
シ
デ

ン
ト
に
つ
い
て
は
、
真
摯
に
反

省
し
、
重
く
受
け
止
め
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

　

経
営
幹
部
か
ら
「
今
回
の
事

◆
重
大
イ
ン
シ
デ
ン
ト
に
つ
い

て
、
新
幹
線
問
題
対
策
会
議
を

設
置
し
、
新
幹
線
協
議
会
と

連
携
を
図
り
な
が
ら
、
対
応
を

図
っ
て
い
る
。
会
社
が
社
会
に

向
け
て
、
12
月
27
日
、
課
題
克

服
に
向
け
た
対
策
を
公
表
し

た
。
こ
れ
は
、
全
社
あ
げ
て
対

策
を
打
つ
と
い
う
宣
言
だ
と
受

　
全
体
質
疑

大
阪
鉄
道
病
院
の
福
利
厚
生

制
度
の
充
実
を

蒲
委
員
（
本
社
総
支
部
）

　

私
た
ち
は
、
福
知
山
線
列
車

事
故
の
教
訓
を
、
決
し
て
忘
れ

た
わ
け
で
な
く
、「
安
全
最
優

先
の
風
土
を
作
り
上
げ
る
」
と

い
う
思
い
を
持
ち
な
が
ら
、
業

務
に
従
事
し
て
き
た
が
、
シ
ス

テ
ム
で
守
ら
れ
て
い
る
新
幹
線

は
大
丈
夫
と
い
う
神
話
が
あ
っ

た
の
か
も
し
れ
な
い
。

　

現
在
、
台
車
枠
を
非
破
壊
検

査
に
よ
る
超
音
波
探
傷
、
フ
ァ

イ
バ
ー
ス
コ
ー
プ
に
よ
る
台
車

●
新
幹
線
イ
ン
シ
デ
ン
ト
発
生

後
、
来
島
社
長
自
ら
が
先
頭
に

立
ち
、
鉄
道
の
信
頼
回
復
に
向

け
て
難
局
を
乗
り
越
え
て
い
く

覚
悟
を
示
さ
れ
た
。

間
を
誤
認
し
、
線
閉
区
間
で
な

い
箇
所
に
、
検
電
器
具
を
取
り

付
け
、
進
来
し
て
き
た
上
り
列

車
を
緊
急
停
止
さ
せ
る
事
象
が

発
生
。
ま
た
、
１
月
26
日
に
は
、

芸
備
線
、
井
原
市
～
志
和
口
駅

間
に
て
、
作
業
中
に
下
り
列
車

と
触
車
す
る
と
い
う
事
象
が
発

生
し
た
。

　

工
事
計
画
に
な
い
作
業
や
、

必
要
な
情
報
を
共
有
で
き
て
お

●
１
月
21
日
に
、
山
陽
線
幡
生

駅
構
内
に
お
い
て
、
き
電
線
が

い
し
取
替
作
業
中
に
、
線
閉
区

白
壁 

組
織
部
長

羽
野 

企
画
・
総
務
部
長


